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EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Protocolado SEI n° 29.0001.0023831.2021-60

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AcAo DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCISOS Il E Ill DO ART. 23 E ARTS. 24, 39 E
41 DA LEI N° 1.899 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1990, DO MUNICiPIO DE
CUBATAO. CARGOS PUBLICOS. SERVIDORES PUBLICOS. ACESSO E
ASCENSAO A CARGOS EFETIVOS. OFENSA A REGRA DO CONCURSO

PuUBLICO.

1. Provimento de cargos efetivos sem concurso publico, mas por

concurso interno, restrito a servidores.

2. Afronta & regra do concurso publico e aos arts. 111 e 115, 1],

da Constituigdo Estadual. Incidéncia da Sumula Vinculante ne 43.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio da
atribui¢cdo prevista no art. 116, VI da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26
de novembro de 1993 (Lei Orgdnica do Ministério Publico de Sdo Paulo), em
conformidade com o disposto no art.125, § 2° e art. 129, IV da Constituicdo
Federal, e ainda art. 74, Vl e art. 90, lll da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo,
com amparo nas informacgdes colhidas no incluso protocolado, vem promover a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face dos incisos Il e
lll do art. 23 e dos arts. 24, 39 e 41 da Lei n° 1.899 de 26 de dezembro de

1990, do Municipio de Cubatdo, pelos fundamentos a seguir expostos:

| = OS DISPOSITIVOS NORMATIVOS IMPUGNADOS

A Lei n° 1.899, de 26 de dezembro de 1990, que “Institui o Sistema de

Carreiras dos servidores da Administragdo Direta e Autdrquica, define diretrizes
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de sua organizagdo e dd outras providéncias”, assim dispde no que interessa &

presente agdo:

Art. 23. O desenvolvimento do servidor na carreira

profissional far-se-a através de:

| - progressdo: passagem de um padrdo para outro da
mesma classe, obtida por mérito aferido nas avaliacges de

desempenho;

Il - acesso: nomeacdo para qualquer cargo que integre a

carreirqg, inclusive os em comiss@o;

[l - ascensdo: passagem do Ultimo padrdo da carreira de
nivel basico para a carreira de nivel medio, ou desta para

a de nivel superior;

IV - promocgo: passagem para a classe imediatamente

superior.

Art. 24. A ascensdo dependerd de concurso interno
realizado juntamente com o concurso publico, mantida
sempre que possivel a condicdo de reserva de 50% das
vagas para serem preenchidas pelos servidores que se

habilitarem no concurso interno.

()

Art. 39. Serdo enquadrados nas carreiras a serem instituidas,
os servidores integrantes dos Quadros de Pessoal da
Administracdo Direta e Autdrquica que retnam as condicdes

seguintes:

| - possuam as habilitacdes legalmente exigidas para o
desempenho das atividades pertinentes das respectivas
carreiras e as definidas como pré-requisitos nas normas

regulamentares;
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Il - tenham ingressado no Quadro da Administracgo
Municipal através de concurso publico, ou j& pertencam ao

regime estatutdrio por forca da legislacdo anterior;

[l - exercam em seus cargos atuais atividades compativeis

com as que possam ser exercidas nos cargos de carreiras.

Paragrafo Unico. Os servidores serdo enquadrados em
cargo de classe compativel com sua efetiva experiencia de

trabalho.

()

Art. 41. Os servidores que ndo tiverem sido admitidos por
concurso publico e integrarem os Quadros Suplementares
poderao ingressar nos cargos das carreiras previstas nos

atos normativos, mediante concurso interno.

n - O PARAMETRO DE FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE

Os referidos dispositivos sdo incompativeis com os seguintes preceitos da

Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca de seu art. 144:

Art. 111. A administragdo puUblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagdo, interesse

pUblico e eficiéncia.
()

Art. 115. Para a organizagdo da administragdo puUblica
direta e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério

o cumprimento das seguintes normas:

()
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Il = a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia, em concurso pUblico de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissdo, declarado em lei, de livre

nomeagdo e exoneragdo. (Grifado).
Il = IMPOSSIBILIDADE DE ACESSO E ASCENSAO

A necessidade de concurso publico, (e ndo concurso interno), para acesso
aos cargos, empregos e fun¢cdes da Administracdo é a regra. Ela sé admite
excegdes nas estritas hipoteses previstas nas Constituicdes Federal e Estadual,
quais sejam: a) a nomeagdo para cargos de provimento em comissdo previstos em
lei especifica de cada ente federativo; e b) a contratagdo tempordria, nas
hipoteses previstas em lei de cada ente federativo, para atendimento a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico (art. 115, 1, V e X, da

Constituicdo Paulista; art. 37, 11, V e IX, da Constituicdo de 1988).

Assim, as possibilidades de acesso e ascensdo previstas nos dispositivos
legais questionados violam a regra do concurso publico - decorrente dos principios
de moralidade, impessoalidade e eficiéncia, e criam ébice a acessibilidade de
todos os cidaddos aos cargos pUblicos previstos em lei, e, por conseguinte, viola o

principio da isonomia.

O concurso publico resguarda a igualdade e colima a eficiéncia. Celso
Anténio Bandeira de Mello (Regime Constitucional dos Servidores da AdministracGo
Direta e Indireta, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 55), analisando a

questdo, argumentou que a existéncia de formas de provimento derivado:

“de modo algum significa abertura para costear-se o sentido
préprio do concurso pUblico. Como este é sempre especifico
para dado cargo, encartado em carreira certa, quem nele
se investiu ndo pode depois, sem novo concurso publico, ser
trasladado para cargo de natureza diversa ou de outra
carreira melhor retribuida ou de encargos mais nobres e

elevados. O nefando expediente a que se alude foi algumas
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vezes adotado, no passado, sob a escusa de corrigir desvio
de fungdes ou com arrimo na nomenclatura esdrixula de
‘transposi¢do de cargos’. Corresponde a uma burla
manifesta do concurso publico. E que permite a candidatos
que ultrapassaram apenas concursos singelos, destinados a
cargos de modesta expressdo — e que se qualificaram tdo
somente para eles — venham a aceder, depois de ai
investidos, a cargos outros, para cujo ingresso se demandaria
sucesso em concursos de dificuldades muito maiores,
disputados por concorrentes de qualificacdo bem mais

elevada”

Ndo se nega a possibilidade de aprimoramento na organizagcéo
administrativa de determinado ente federativo, e tampouco a reestruturagdo do
respectivo quadro de cargos, empregos e fungdes. Tal possibilidade é insita a
prépria autonomia de cada ente federativo, e em especial dos Municipios.
Também ndo se refuta a possibilidade de enquadramento de servidores, j&
integrantes da Administra¢do, nos casos de extingdo ou transformacdo de cargos,

empregos e funcdes, desde que idénticas as atribuicées do novo cargo

e idénticos os requisitos ou condicdes exigidas dos candidatos ao seu provimento.

A hipdtese em andlise cuida do acesso e ascensdo de servidores
publicos lato sensu admitidos para um determinado cargo puiblico para outro cujas
atribui¢cdes sdo diversas, assim como diferentes os requisitos de habilitagdo, sem
submissdo & prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos em

igualdade de condi¢des.

Além dos incisos Il e lll do art. 23 e do art. 24, convém observar que
padecem de idéntica nédoa os arts. 39 e 41, pois, aquele possibilita o
enquadramento em cargo diverso desde que o interessado possua habilita¢do
legalmente exigida e exerga seu atual cargo com atividades compativeis as da

carreira, e este assegura aqueles que ndo foram admitidos mediante concurso
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publico e que integram o quadro suplementar o ingresso nos cargos de carreira

mediante concurso interno.

Diante disso, qualquer dispensa indevida da realizagdo de concurso para
fins de ingresso no servico publico ou mesmo a autorizagdo de provimentos a partir
de concursos internos, para que servidores ocupem cargos ou empregos situados
em carreira distinta, ou, finalmente, o simples reenquadramento de servidores
em cargos ou empregos integrantes de carreira distinta sdo atos que significam,
na prdtica, burla & regra do concurso. Traduzem-se em criagdo de dbice a
acessibilidade de todos os cidaddos aos cargos publicos previstos em lei, e, por
conseguinte, violagdo ao principio da isonomia, conforme j& decidiu o Supremo

Tribunal Federal (ADI 3.857 /CE).

Tanto assim é que o Supremo Tribunal Federal editou a SUmula Vinculante
43, que reputa inconstitucional qualquer modalidade de provimento que propicie
ao servidor a investidura em cargo efetivo, sem prévia aprovagdo em concurso

publico.
IV-PEDIDO

Face ao exposto, requer-se o recebimento e o processamento da presente
acdo para que, ao final, seja julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos Il e lll do art. 23, e dos arts. 24, 39 e 41 da Lei

n° 1.899 de 26 de dezembro de 1990, do Municipio de Cubatdo.

Requer-se a requisicdo de informacdes ao Prefeito e & Cadmara Municipal

de Cubatdo e a citagdo da douta Procuradora-Geral do Estado.

Sdo Paulo, 27 de julho de 2021.

Mario Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

emvj
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Protocolado n° 29.0001.0023831.2021-60

Interessado: Agenor Cubatdo

Obijeto: artigos 23, incisos Il e lll; 24 e 39 a 42 da lein® 1.899 de 26 de dezembro de
1990, do Municipio de Cubatdo que estabelecem hipéteses de acesso e ascensdo a

cargos efetivos mediante concurso interno.

1. Distribua-se eletronicamente a inicial da ag¢do direta de

inconstitucionalidade.

2. Oficie-se ao interessado, informando-lhe a propositura da agdo, com

copia da petigcdo inicial.

Sdo Paulo, 27 de julho de 2021.

Madrio Luiz Sarrubbo
Procurador-Geral de Justica

emvj
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